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Wstgp (pojecie kontroli)

Kontrola jest nieodlqcznym, intensywnym elementem zarzqdzania. Za kontrolg uznaje

sig: sprawozdanie,wizytacjj, inspekcjg, lustracjg, badanie, analizg, dochodzenie.

Kontrola oznacza:

l. por6wnanie z wynikami (norma, plan) lub stanu faktycznego ze stanem wymaganym;

2. sprawdzenie , zabezpieczenie maj4tku Sp6ldzielni, sprawdzenie prawidlowo6ci

czynno5ci w dziedzinie administrowania.

3. czynno56, kt6ra polega na ustaleniu stanu faktycznego, ustalenia stanu wyznaczonego

planowanego, por6wnania obu stan6w wykonaniu ich zgodno6ci lub niezgodnoSci i

wyja$nieniu wynik6w tych por6wnari.

Kontrola polega wigc na ustaleniu stopnia zbieZno6ci lub rozbie2noSci pomigdzy

zalo 2eniem - wy znac zniki em - a r ezultatem dzi alan ia.

Kontrola to proces polegaj4cy na zbadaniu stanu faktycznego, por6wnanie go z
obowi4zuj4c4 norm4 i ustalenie odchyleri od tej normy. Normy okreSlane sq zarlwno przez

prawo jak i przez organizacjg. Pod pojgciem normy nale|y rozumie6 kailde uregulowanie

prawne wewngtrzne odnosz4ce sig do organizacji - rozumianej jako podmiot gospodarczy

sp6ldzielni.

Funkcjonowanie sp6ldzielni w tym m.in. w zakresie:

r stanu prawno - organizacvjnego,

. dzialalnodci statutowej,

. dzialalno6ci organ6w samorzqdowych,

! samorz4dnoSci i demokracji wewn4trz sp6ldzielczej,

' sp6jno6ci realizacji cel6w czlonk6w i finansowania sp6ldzielni,
. planowania i realizacji,

' dzialalnoSci organi zacji koszt6w zwi4zany ch z tq dzialalno6ci4,

. zatrudnienia i wynagrodzenia,

t zaopattzenia i gospodarowania zapasami,

. sprzedaLy,

. gospodarowania maj4tkiem trwalym,

. inwestowania i rozwoju,

. ewidencja zdarzefi.



W lustracji istotne znaczenie ma r6wnie2 ustalenie os6b odpowiedzialnych za

stwierdzone fakty (stany). Odpowiedzialno6d nale|y okreSla6 w stosunku do os6b

bezpo6rednich wykonuj4cych dane czynnoSci oraz odpowiedzialno6d poSredni4 z tytulu
nadzoru i kontroli.

OdpowiedzialnoS6 bezpoSrednia wynika z zakresu wykonywanych czynno6ci i

zajmowanego stanowiska. Natomiast odpowiedzialno66 poSrednia ze struktury organizacyjnej

i przyjgtych wewngtrznych rozwiqzafi, b1di z tytulu pelnionych funkcji zarz4dczo

kontrolnych, poprzez wykorzystywanie 2r6del informacji zawartych w ewidencji finansowo -
ksiggowej, kalkulacji koszt6w, norm zakladowych, inwentaryzacji, analiz ekonomicznych,

sprawozdawczoSci statystycznej, itp.

Celem lustracji jest wykrycie nieprawidlowoSci w funkcjonowaniu organizacji w

kaildym aspekcie dzialania, zmierzaj1ce do podniesienia sprawnoSci jej dzialania poprzez

usuniecie ujawnionych w wyniku kontroli przyczyn i Lr6del nieprawidlowoSci. ponadto

lustracja powinna pelni6 rolg:

r Instruktahow4 poprzez dostarczenie kontrolowanemu informacji

obowi4zuj4cych normach w tym przepisach prawa interpretacji prawa

zasadach stosowania,

' Profilaktycznq - poprzez zapobieganie powstawania negatywnych zjawisk

poprzez wykazywanie sposob6w i kierunk6w prawidlowe go dzialania,

Rodzaje kontroli

Z punktu widzenia organizacji wyr6Znia sig:

kontrolg zewngtrznq,

kontrolg wewngtrzn4.

Kontrola zewnetrzna to badania dokonywane w sp6ldzielni lub innej organizacji

ptzez pracownik6w, kontroler6w delegowanych do tych czynno(;ci przez specjalne do tego

powolane organy kontroli. Jedn4 z odmian kontroli zewngtrznej jest kontrola lustracyjna,

kt6rej charakterystyczn4 cech4 jest to, 2e interesuje sig ona zgodno6ci4 fizycznego stanu

okre6lonych uklad6w z wymogami prawa.

Kontrola wewnetrzna to dzialanie kontrolne dokonywane wewn4trz sp6ldzielni przez

pracownik6w tej jednostki, przy czym gl6wnym (podstawowym) zadaniem tych pracownik6w
jest kontrolowanie dzialafi lub wynik6w pracy innych os6b. Ze wzglgdu na formg

organizacyjn4 kontrola wewngtrzna d,zieli sig na:

o

i

. kontrolg instytucjonaln4,

,%



. kontrolg funkcjonaln4,

. samokontrolg.

Kontrolg instytucjonaln4 wykonuj4 wyspecjalizowane kom6rki organizacyjne lub
wyodrgbnione stanowiska pracy w Zarzqdzie, kt6re dzialalno66 tg wykonuj4 etatowo i w
spos6b staly. W Zarzqdzie bardzo wa2nymi ogniwami wykonuj4cymi funkcje wewngtrznej
kontroli instytucjonalnej badaj4cej sprawnoS6 dzialania samokontroli funkcjonalnej s4:

1) gl6wny ksiggowy wykonui4cy zakres dziarafi finansowo

ksi g gowych okre6 lonych w re gu lamin ie organi zacyjny m,

2) prezes zarzqdu - w zakresie kontroli wewngtrznej np. bhp w zakresie

spraw bezpieczeristwa i higieny pracy, p.poz. w zakresie

bezpieczeristwa przeciwpoZarowego, komisje inwentaryzacyjne w
zakresie zinwentaryzowanych skladnik6w majQtkowych oraz w zakresie

dzialafi okreS lonych w re gu laminie organi zacyjnym.

Kontrola funkcjonalna sprawowana jest z urzgdu w ramach obowi4zku nadzoru przez

pracownik6w na stanowiskach kierowniczych.

Samokontrola - polega na prawidlowoSci wykonania wlasnej pracy. Do samokontroli
zobowiqzani s4 wszyscy pracownicy bez wzglgdu na zajmowane stanowisko i rod,zaj

wykonywanej pracy, zgodnie z zakresami czynno6ci tj. obowi4zk6w i uprawnieri.

Kontrola sprawowana z mocy ustawy Prawo Sp6ldzielcze przez Radg nadzorcz4 w
zakresie caloksztaltu dzialalnoSci. Rada Nadzorcza jest organem powolanym przede

wszystkim do sprawowania kontroli i nadzoru nad dzialalnoSci4 Sp6ldzielni.

Kontrole funkcionalna wykonuj4 osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych
w ramach swoich obowi4zk6w sluZbowych. Ze wzglgdu na okres wykonywania kontroli
wyr62nia sig:

r kontrolg wstgpn4,

. kontrolg bieilqc4.

Kontrola wstgpna ma na celu zapobieZenie powstawaniu zjawisk odbiegaj4cych od

przyjgtych norm' Przeprowadzana jest przez rozpoczgciem procesu decyzyjnego, zanim

zostanq wdro2one konkretne dzialania. Kontrola wstgpna wykonywana jest przede wszystkim

w ramach obowi4zk6w samokontroli i kontroli funkcjonalnej w toku codziennego dzialania.

Obejmuje ona obowi4zki, zwlaszcza w zakresie sprawdzania, akceptacj i i rozliczania koszt6w



i wydatk6w, badania prawidlowo6ci projekt6w um6w, zam6wieri i innych dokument6w
powoduj 4cych powstan ie zob ow iqzafl

Kontroli wstgpnej podlegaj4 takze projekty plan6w, przedsigwzig6, propozycje
podzialu funduszy itp. Kontrola wstgpna jest najbardziej skuteczna. Zmierza ona nie tylko do
zbadania legalno6ci i operacji gospodarczych lub finansowych ale r6wnie2 pozwala na

stwierdzenie czy czynno6ci te i operacje znajduj4 gospodarcze uzasadnienie, a wiec czy s4

potrzebne i celowe. Na dow6d dokonania kontroli wstgpnej dokumentu upowa2niona osoba

wydaje odpowiednie opinie i opatruje go podpisem i dat4.

W przypadku ujawnienia nieprawidlowo6ci w toku wykonywania kontroli wstgpnej
osoba kontroluj4ca:

l. odmawia podpisu dokument6w nieczytelnych, nieprawidlowych lub
dotycz4cych operacji sprzecznych z przepisami, niegospodarnych

jednoczesnie zawiadamia o ujawnionym fakcie bezpo$redniego

przelo2onego,

2. przeloLony, kt6ry zostal poinformowany o faktach okre6lonych w
pkt. I podejmuje wla6ciwe decyzje.

Kontrola biei4ca polega na badaniu czynno6ci i wszelkiego rodzaju operacji podczas

ich wykonywania w celu stwierdzenia czy wykonywanie to przebiega prawidlowo i zgodnie z
ustaleniami i wy znacznikami :

wyznacznikami planu,

limitami wydatk6w,

kwotami kosztorys6w, normam i zu2y cia,

zasadami racjonalnego i efektywnego gospodarowania.

Kontroli bieil4cej podlega r6wnie2 rzeczywisty stan Srodk6w pienig2nych i innych
skladnik6w maj4tkowych, miedzy innymi w drodze inwentaryzacji, kontroli kas, mienia w
u2ytkowaniv oraz prawidlowo6ci ich zabezpieczenia przed kradziez;, zniszczeniem, po2arem i
innymi szkodami:

' sprawdzanie stanu Srodk6w na koncie bankowym wg wyci4g6w bankowych,
. sprawdzanie stanu nale2noSci i zobowiqzafi.

Kontrola koficowa przeprowadzana po zakortczeniu danego procesu operacyjnego

realizacji zadania. Kontrola kofcowa to analizowanie badaf uzyskanych efekt6w dzia\ania
oraz por6wnanie ich z zaloilonymi celami. To r6wnie2 badanie sprawno$ci dzialania
operacyjnego sprawdzenie czy dany proces przebiegal zgodnie z zaloheniami i w ustalonej

kolejno6ci oraz czy podczas realizacji procesu zostaly wyeliminowane wczesniej zauwa1alne
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zjawiska negatywne. Dostarcza r6wnie2 informacji co i w jakim zakresie i na kt6rym etapie

dzialafi operacyjnych nale2y zamienil aileby osi4gn46 zaloLone cele.

Ze wzglgdu na charakter kontroli wyr62niamy:
. kontrolg formaln4,

. kontrolgmerytoryczn4,

. kontrolg rachunkow4,

. kontrolg dokumentacyjn4,

r kontrolg rzeczowq.

Kontrola formalna polega na zbadaniu wiarygodnoSci dowod6w dokumentuj4cych
zadania gospodarcze oraz zbadaniu prawidlowoSci ich sporzqdzania. Do kontroli formalnej
nalely m.in. zbadanie zgodno3ci i formy dokument6w z przepisami prawa i normami.

Kontrola merytoryczna polega na zbadaniu czy wykonywanie danej czynno$ci bylo
celowe, zgodne z planem lub ustaleniami zawartymi w umowie. Do kontroli merytorycznej
naleLy m.in. zbadanie zgodno6ci czynno$ci ujgtej w planie pod wzglgdem jako6ci, ilo5ci,
kosztu, miejsca i czasu z zaloileniami strategicznymi jednostki, zgodnoSci czynnoSci co do

ilo6ci i jako6ci wykonania z planem, zgodnoSci norm zastosowanych z obowi4zuj4cymi
uregulowaniami prawnymi wewng trzny mi.

Kontrola rachunkowa polega na zbadaniu zgodnoSci rczliczefi rachunkowych w
zakresie iloSci, ceny, warto6ci oraz poprawnoSci rachunkowej rozliczen cz4stkowych i
zbiorowych np. zgodnoSci rachunkowe bilansu.

Kontrola dokumentacyjna polega na zbadaniv czy treS6 dokumentu jest zgodna ze

stanem faktycznym, kt6ry dokumentuj e.

Kontrola rzeczowa polega na ustaleniu stanu faktycznego kontrolowanego zdarzenia
gospodarczego i zaistnialych zjawisk poprzez mierzenie, liczenie, szacowanie, oglgdziny np.

sprawdzenie stanu faktycznego metod4 inwentaryzacji.

Wszystkie dokumenty ksiggowe stanowi4ce podstawg operacji gospodarczych
powinny byd sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno - rachunkowym
przez osoby do tego upowainione zgodnie z zajmowanym stanowiskiem sluibowym oraz
zatwierdzone przez Prezesa i Gl6wnego Ksiggowego sp6ldzielni.

DIa identyfikacji os6b podpisuj4cych dokumenty niezbgdne jest stosowanie kart
wzor6w podpis6w os6b upowainionych do dysponowania rzeczowymi i pieniginymi
skladnikami mai4tkowymi. Podpisy powinny by6 dokonane pod imienn4 piecz4tkq.

Badanie dokument6w pod wzglgdem merytorycznym polega na stwierdzeniu
prawidlowo5ci i zgodnoSci tre5ci dokument6w ze stanem rzeczywistym, przez co naleiy



rozumied ie operacje odzwierciedlane w dokumentach dokonywane s4 z zachowaniem

zasad:

1. celowoSci,

2. legalno5ci - to jest zgodno5ci z obowi4zuj4cymi przepisami prawa jak Statut,

regulaminy i inne akty prawne, w tym r6wnieL w zakresie ir6del finansowania

oraz stosowania cen stawek i taryf zgodnie z umow:1, a takLe 2e dow6d

wystawiony zostal przez upowa2nionq jednostkg,

3. ocena rzetelno5ci - stwierdzenie, 2e wyraiona w dowodzie operacja faktycznie

miala miejsce,

4. ocena gospodarno5ci - jest to ocena najbardziej oszczgdnego uiycia Srodk6w

finansowych i rzeczowych w celu uzyskania jak najwigkszych efekt6w (tzw.

efektywno56 ekonomiczna).

Badanie dokument6w pod wzglgdem formalno - rachunkowym polega na sprawdzeniu

czy posiadaj4 one wszystkie niezbgdne dane liczbowe i czy nie zawieraj4 blgd6w

merytorycznych.

Wszystkie operacje winne by6 wlaSciwie i rzetelnie udokumentowane a dowody

ksiggowe muszrl spelnia6 warunki okre5lone w ustawie o rachunkowoSci z dnia 29

wrze6nia 1994 r. Dz. U. Nr 121 poz. 591 z pfi.niejszymi zmianami.

Wszystkie dowody ksiggowe powinny by6 bie24co kontrolowane pod wzglgdem:

l. formalnym, w celu sprawdzenia czy dokument odpowiada wymogom co do formy,

a. czy zawiera kompletne dane,

b. czy jest sporz4dzony na wlaSciivym formularzu,

c. czy jest wystawiony przez osobg uprawnion4,

d. czy jest czytelny i staranny, nie wykazuje 6lad6w poprawek,

e. czy jest opatrzony pieczgciq, data, kolejnym numerem i podpisem;

f. czy zastosowany jest prawidlowy podatek VAT,

2. rachunkowym w celu sprawdzenia poprawno$ci rachunkowej, obliczeri;

3. merytorycznym w celu sprawdzenia czy przedstawione operacje sq zgodne z

rzeczywistoSci4,

a. czy faktycznie dana operacja miala miejsce,

b. ciy dane s4 zgodne z zawartq umow4 zleceniem,

c. czy zastosowane ceny s4 cenami rynkowymi.

Sprawno66 kontroli wewngtrznej oraz zapewnienie rzetelnoSci ksi4g rachunkowych

mo2na osi4gn46 przy zastosowaniu w Sp6ldzielni wlaSciwych instrument6w i Srodk6w

kontroli finansowo - ksiggowej.



Podstawowe instrumenty i Srodki kontroli finansowo - ksiggowej w Sp6ldzielni
stanowi4:

r dokumentacjafinansowa,
. obieg i kontrola dokument6w ksiggowych,
r inwentaryzacia kaidego skladnika aktyw6w i pasyw6w bilansu,
. planowanie i kontrola,
. regulamin kontroli wewngtrznej,
. regulamin organizacyjny wraz zestruktura organizacyjn4.


